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ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด 
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ข้อเปรียบเทียบ 
การก ากับดูแลโดยกรมสง่เสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กับ หนว่ยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายที่จะแยกออกฉบับใหม่ 

จัดท าโดย 
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด และชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด 

--------------------------  
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายที่จะแยกออกฉบับใหม่ 
ล าดับ ข้อดี/ข้อเสีย ข้อดี/ข้อเสีย 
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 การรักษาคุณค่าของความเป็นสหกรณ์ 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบุคลการ ระบบ
บริหารจัดการ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทุนความรู้และเครือข่ายความ
ร่วมมือทั้งในและระหว่างประเทศ ภายใต้พิมพ์เขียวการพัฒนาสหกรณ์ 
(ICA Blueprint) ที่องค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศและภาคี
องค์การสหกรณ์ประชาชาติก าหนด เพ่ือใช้ให้ "สหกรณ์" เป็นทางเลือกของ
ประชาชนในการน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า ไม่เป็นธรรม 
ในสังคม และการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
 การที่สหกรณ์อยู่ในก ากับดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ ย่อมส่งผลดีต่อการพัฒนาสหกรณ์ในทิศทางของ 
การพัฒนาที่เน้น "ประชาชน" เป็นศนูย์กลาง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มากกว่าโอนย้ายไปอยู่กับหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งอาจท าให้
ทิศทางการพัฒนาสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เบี่ยงเบน
ไปจาก "วัตถุประสงค์" และ "คุณค่า" ของสหกรณ์ 
 

 
 การจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมาก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่ไปรวมอยู่กับกิจการเครดิตซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ในการจัดตั้งและด าเนินงานที่แตกต่างจากสหกรณ์ อาจท าให้สหกรณ์ 
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ไม่สามารถด าเนินงานได้ตาม
วัตถุประสงค์และคุณค่าของการเป็นสถาบันการเงินที่มุ่งส่งเสริมการออม 
สร้างวินัยทางการเงิน ให้การบริการทางการเงิน และจัดสวัสดิการเพ่ือ
น าไปสู่การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
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กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายที่จะแยกออกฉบับใหม่ 
ล าดับ ข้อดี/ข้อเสีย ข้อดี/ข้อเสีย 
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 ความเป็นเอกภาพของสหกรณ์ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และ
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 
 สหกรณ์เกิดขึ้นจากคณะบุคคลเพื่อร่วมกันท ากิจการเพ่ือประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยการช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ปัจจุบัน สหกรณ์มี 7 ประเภท ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง สหกรณ์
บริการ และสหกรณ์ร้านค้า ซึ่งสามารถรวมกันเป็นเครือข่ายทางธุรกิจและ
เป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอันจะท าให้สถาบันชุมชน
เข้มแข็งด้วยระบบห่วงโซ่การผลิต การแปรรูป การตลาด การขนส่ง และ
การเชื่อมโยงทางการเงิน ที่ต้องอยู่ภายใต้หน่วยงานก ากับเดียวกันเพ่ือ
ความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ของประชาชนที่ขาดโอกาส 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มุ่งเน้นสนับสนุน
ส่งเสริมให้ขบวนการสหกรณ์พ่ึงตนเองโดยไม่หวังผลก าไร เป็นการแยก
ขบวนการสหกรณ์ออกจากขบวนการธุรกิจทางการเงินได้อย่างชัดเจน 
รวมทั้งก ากับดูแลสหกรณ์มาโดยตลอด จึงสามารถบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสามารถด าเนิน 
การพัฒนาสหกรณ์ได้อย่างต่อเนื่องและพร้อมพัฒนาได้ทันท ี
 ดังนั้น สหกรณ์ทุกประเภททั้งสหกรณ์ในภาคเกษตรและสหกรณ์
นอกภาคเกษตรก็ควรอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน ไม่แยกสหกรณ์ที่มีความ
เข้มแข็งทางการเงินออกจากสหกรณ์ที่มีความอ่อนแอทางการเงิน เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างสหกรณ์ และจะท าให้
สามารถรักษาความเป็นเอกภาพของขบวนการสหกรณ์ที่มีมาแต่ดั้ งเดิม 
ให้คงอยู่ต่อไป 

 
 
 
 หน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่บริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งมา
จากผู้แทนหน่วยงานราชการสายการเงิน การคลัง และการลงทุน มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสถาบันประกอบ
ธุรกิจทางการเงินที่มุ่งแสวงหาก าไรตามหลักเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ดังนั้น 
การก าหนดให้สหกรณ์ซึ่งเป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมุ่งเน้น 
การแก้ไขปัญหาความเสื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาอยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการดังกล่าวร่วมกับ
ผู้ให้บริการทางการเงินที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) จะท าให้สหกรณ์
ขาดความเป็นเอกภาพในการพัฒนาและการอยู่ร่วมกัน ตลอดจนกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของขบวนการสหกรณ ์
 ปรัชญา หลักการ อุดมการณ์ ค่านิยม และวิธีการสหกรณ์ ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของสหกรณ์ซึ่งเป็นของสมาชิก บริหารงาน 
โดยสมาชิกเพ่ือสมาชิก จะถูกกลืนหายไปด้วยระบบทุนนิยม 
 ปรัชญา หลักการ อุดมการณ์ ค่านิยม และวิธีการสหกรณ์ ของ
สหกรณ์ท่ีถูกก ากับดูแลโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
กับของสหกรณ์ที่ถูกก ากับดูแลโดยหน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ จะปรากฏ
เป็นข้อที่แตกต่างกันในอนาคต ซึ่งไม่ใช่สิ่งที่พึงประสงค์ของสหกรณ์ 
ทุกประเภท 
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 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการเงินให้แก่หน่วยงานก ากับทั้งสอง 
โดยการส่งผ่านความรู้และวิธีการในรูปของคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมกิจการทางการเงินของสหกรณ์ 
 
 คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติซึ่งประกอบด้วย ผู้แทน
ส่วนราชการ ผู้แทนภาคสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสหกรณ์ 
รวม 26 คน ซึ่งกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และ
ผู้แทนกระทรวงการคลังร่วมเป็นคณะกรรมการ และไม่มีผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การเงิน การคลัง จึงเป็นข้อจ ากัดทักษะในการก าหนดนโยบายการบริหาร
การเงินของสหกรณ์ เนื่องจากระบบการเงินของสหกรณ์มีขนาดใหญ่ขึ้นและ
มีความซับซ้อนมากขึ้น 
 ทั้งนี้  สามารถแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าวได้โดยปรับปรุงกฎหมาย
สหกรณ์ให้มีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมกิจการทางการเงินของสหกรณ์ 
ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการทั้งด้านสหกรณ์และการเงิน ผู้แทน
ขบวนการสหกรณ์ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสหกรณ์และการเงิน เพ่ือท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการทางการเงินของสหกรณ ์
 

 
 
 
 
 โครงสร้างคณะกรรมการของหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ซึ่งส่วนใหญ่
ประกอบด้วยข้าราชการสายการเงินการคลัง ไม่สะท้อนรูปแบบ
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งสหกรณ์ 
 อาจท าให้มีการออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง เพ่ือก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน
ได้ ทั้งที่สหกรณ์ออมทรัพย์ถือเป็นสวัสดิการภายในหน่วยงานต้นสังกัด
ของสมาชิกและสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนถือเป็นองค์กรทางสังคมของชุมชน 
และอาจขัดต่อหลักการสหกรณ์สากลที่สหกรณ์ใช้กันทั่วโลก (ข้อ 4) ที่
ก าหนดให้สหกรณ์ปกครองตนเอง และเป็นอิสระ พ่ึงพาตนเอง โดยการ
ควบคุมของสมาชิก 
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 รักษาการด าเนินงานตามหลักการ อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ 
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีความรู้ความเข้าใจ
ในหลักการ อุดมการณ์ ค่านิยม และวิธีการสหกรณ์ ในฐานะที่สหกรณ์เป็น
องค์กรทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน ย่อมท าให้สามารถเชื่อมั่นได้ว่า
หน่วยงานราชการทั้งสองนี้จะก ากับดูแลและน าพาสหกรณ์ออมทรัพย์และ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ก้าวเดินไปภายใต้หลักการ อุดมการณ์ ค่านิยม และ
วิธีการสหกรณ ์
 การก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนโดยกรม
ส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จะเป็นการก ากับดูแล 
โดยผู้ เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมสหกรณ์ แต่ก็ยังขาดทักษะและความ
เชี่ยวชาญด้านการเงินที่เพียงพอ 

 ทั้งนี้  คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมกิจการทางการเงินของ
สหกรณ์จะมีส่วนช่วยพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานราชการทั้งสอง 
ให้สามารถมีทักษะและความเชี่ยวชาญด้านการเงินเพ่ิมข้ึนได้ 

 
 
 คณะกรรมการของหน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่เกือบทั้งหมดเป็น
ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เชี่ยวชาญสายการเงินและการลงทุน มีมุมมอง
ทางธุรกิจเป็นหลัก และมองบริบทของสหกรณ์ซึ่ งเป็นองค์กรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นเรื่องล าดับรองจึงไม่มีหลักประกันหรือ
มาตรการใด ๆ ที่จะท าให้สหกรณ์เชื่อมั่นว่าหน่วยงานใหม่นี้จะก ากับและ
น าพาสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนก้าวเดินไปภายใต้
หลักการ อุดมการณ์ ค่านิยม และวิธีการสหกรณ์ 
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 ปรับปรุงวิธีการก ากับ และระบบตรวจสอบกิจการสหกรณ์
ภายใต้การปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 
 ตามความเป็นจริงแล้ว สหกรณ์ที่มีปริมาณสินทรัพย์มากกว่า 
10,000 ล้านบาท มีอยู่ไม่ถึง 100 สหกรณ์ จากสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนทั้งหมดกว่า 1,900 สหกรณ์ ซึ่งกรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์สามารถเพ่ิมศักยภาพการก ากับดูแลได ้

 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์ในปัจจุบัน ยังขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เคร่งครัด 
ซึ่งสามารถเพ่ิมบทบาทหน้าที่และมาตรการการก ากับดูแลของหน่วยงาน
ราชการทั้งสองนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึน้ได ้

 นอกจากนี้  สหกรณ์เองยังมีเครื่องมือในการก ากับดูแลและ 
การตรวจสอบ ได้แก่ ระบบการควบคุมภายใน ระบบบริหารความเสี่ยง 
ผู้ตรวจสอบกิจการ และผู้สอบบัญชี โดยเฉพาะผู้ตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์ในฐานะผู้แทนสมาชิกซึ่งเข้าถึงสหกรณ์และท าหน้าที่ตรวจสอบ 
การด าเนินงานของสหกรณ์แทนสมาชิก หากเพ่ิมบทบาทหรือก าหนด
มาตรการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ ระบบบัญชีหรืออ่ืนๆ ที่เป็นองค์ความรู้
ด้านการเงินของสหกรณ์จากหน่วยงานที่ก ากับทางด้านการเงินต่าง ๆ 
จนสามารถมั่นใจได้แล้ว ก็จะเพียงพอต่อการก ากับดูแลโดยไม่ต้องจัดตั้ง
หน่วยงานก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขึ้นใหม ่
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 หน่วยงานก ากับปัจจุบันมีส านักงานครอบคลุมทุกพื้นที่ ไม่ต้อง
จัดตั้งหน่วยงานใหม่ ประหยัดงบประมาณภาครัฐ และภาระค่าใช้จ่าย
ของสหกรณ์ 
 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้รับงบประมาณ
ในการส่งเสริมสหกรณ์ทุกประเภท มีทรัพย์สินของทางราชการทั้งส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคในการปฏิบัติงาน และสหกรณ์ไม่มีภาระค่าใช้จ่ายเงิน
สมทบแก่หน่วยงานราชการทั้งสอง 

 รัฐไม่ตอ้งเสียงบประมาณในการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ หากรัฐจัดตั้ง
หน่วยงานขึ้นใหม่ก็จะซ้ าซ้อนกับหน่วยงานเดิมที่ก ากับดูแลสหกรณ์อยู่แล้ว 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์  มีกองพัฒนาด้านการเงินและร้านค้า 
ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มพัฒนาสหกรณ์ออมทรัพย์และกลุ่มพัฒนาสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน ดูแลส่งเสริมสหกรณ์ในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคมี
ส านักงานสหกรณ์จังหวัด 76 จังหวัด และส านักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพฯ พ้ืนที่ 1 และ 2  
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 1 -10 
และส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ทุกจังหวัดในการตรวจสอบและแนะน า
เรื่องการบัญชี 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  สามารถ
ให้บริการแก่สหกรณ์ได้อย่างใกล้ชิดและทั่วถึง  และการเพ่ิมศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการด้านการเงิน การลงทุนและการบริหารความเสี่ยง
ให้แก่บุคลากรของหน่วยงานราชการทั้งสองนั้นยังสามารถด าเนินการได้
โดยส่วนหนึ่งเป็นการส่งผ่านความรู้และวิธีการโดยคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมกิจการทางการเงินของสหกรณ์ (ซึ่งจะก าหนดให้มีขึ้น 
ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 

 
 
 
 
 หน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ จะเป็นการเพ่ิมบุคลากรและงบประมาณ
ภาครัฐซึ่งต้องดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนทุกจังหวัด 
ทั่วประเทศ โดยต้องใช้เงินงบประมาณเป็นทุนประเดิม ตลอดจนใช้เงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินรายปีและเงินสมทบจากสหกรณ์สมาชิก 
ซึ่งเป็นเงินที่เกิดจากการด าเนินกิจการของสหกรณ์เอง (สหกรณ์ต้องจ่ายเงิน
สมทบตามอัตราที่ก าหนด) มาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารส านักงานของ
หน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ เป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและ
เป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายของสหกรณ์ 
 ทั้งนี้ แต่เดิมสหกรณ์ใช้เงินสมทบส่วนนี้มาจัดสวัสดิการ พัฒนา
บุคลากร และทุนสาธารณะประโยชน์แก่สมาชิกและชุมชน อยู่แล้ว  
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 ปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในประเด็นที่ท าให้เกิดความม่ันคง 
และเชื่อม่ันในระบบสหกรณ์ 
 
 พระราชบัญญัติสหกรณ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นพระราชบัญญัติสหกรณ์ที่ใช้กับ
สหกรณ์ทั้งเจ็ดประเภท และเป็นกฎหมายที่มีลักษณะส่งเสริมมากกว่าก ากับจึงไม่มี
บทบัญญัติก าหนดโทษหรือมาตรการบังคับให้มีการปฏิบัติตามค าสั่ง หรือระเบียบที่ควบคุม
ก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เข้มงวด  
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป การก ากับดูแล 
ตรวจสอบ และส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้มีความมั่นคงและ
เพ่ิมความมั่นใจในระบบสหกรณ์ให้แก่สมาชิกสหกรณ์และประชาชนนั้น สามารถท าได้โดย
ปรับปรุงกฎหมายและออกกฎเกณฑ์หรือมาตรการเพ่ือให้เหมาะสมกับสหกรณ์ที่ด าเนิน
กิจการทางการเงิน ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ หรือคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมกิจการทางการเงินของสหกรณ์ซึ่งจะ
ก าหนดให้มีขึ้นในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และไม่จ าเป็นต้องอาศัยหน่วยงาน 
ที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่หรือร่างกฎหมายแยกฉบับใหม ่
 ทั้งนี้ การสร้างความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์และการคุ้มครองผลประโยชน์
ของสมาชิกสามารถท าได้โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. 2542 ให้มี
เครื่องมือทางการเงินและมาตรการอย่างเพียงพอ อันได้แก่ 
 1. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารความเสี่ยง อันได้แก่ การด ารงสินทรัพย์สภาพ
คล่อง การด ารงเงินกองทุน การกันเงินส ารอง การบริหารทุนส ารอง การให้บริการสินเชื่อ 
และการลงทุน 
 2. การก าหนดให้มีกองทุนของขบวนการสหกรณ์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษา
เสถียรภาพระบบสหกรณ์ พัฒนาสหกรณ์ และคุ้มครองเงินฝาก (อาจรวมถึงเงินค่าหุ้น) 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาว โดยสหกรณ์เป็นผู้น าส่งเงินและมีส่วนร่วมใน
การบริหารกองทุน 

 



8 
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายที่จะแยกออกฉบับใหม่ 
ข้อดี/ข้อเสีย ข้อดี/ข้อเสีย 

8 

 การเพิ่มเติมเครื่องมือทางการเงินที่ยังขาดอยู่เพื่อให้ระบบสหกรณ์มั่นคง 
 
 การก าหนดให้มีเครื่องมือทางการเงิน อันได้แก่ กองทุนรักษาเสถียรภาพระบบ
สหกรณ์ และ/หรือกองทุนคุ้มครองสมาชิกสหกรณ์ เพ่ือรักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ 
พัฒนาสหกรณ์ และคุ้มครองเงินฝาก (อาจรวมถึงเงินค่าหุ้น) จะเป็นการเพ่ิมความมั่นใจของ
สมาชิกและประชาชนในระบบสหกรณ์ รวมทั้งเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบสหกรณ์ให้
เติบโตอย่างมั่นคงและยังยืนต่อไป และสามารถจัดตั้งได้โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
สหกรณ ์พ.ศ. 2542 ให้มีกองทุนดังกล่าวด้วยเงินจากสหกรณ์ (ไม่จ าเป็นต้องใช้เงินประเดิม
จากรัฐบาล) 
 สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ถือเป็นสหกรณ์ที่มีศักยภาพทาง
การเงินมากกว่าสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ในการน าส่งเงินเข้ากองทุน หากสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมิได้ถูกแบ่งแยกออกไปก ากับดูแลโดยหน่วยงานอ่ืนแล้ว กองทุน
จะเติบโตขึ้นด้วยก าลังของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยู เนี่ยน และสหกรณ์
ประเภทอ่ืน ๆ ที่มเีกณฑ์ตามที่ก าหนดย่อมได้รับประโยชน์จากกองทุนอย่างเต็มที่ 
 อนึ่ง ในบางกองทุน มีการจัดตั้งในขบวนการสหกรณ์อยู่แล้ว เช่น ในชุมนุมสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด มีกองทุนสวัสดิการคุ้มครองเงินออม (ทุนเรือนหุ้น) 
ของสมาชิก หรือในชุมนุมสหกรณ์สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด มีโครงการ
รักษาเสถียรภาพทางการเงินซึ่งเปิดโอกาสให้สหกรณ์สมาชิก เข้าร่วมโดยสมัครใจ โดยเมื่อ
เกิดวิกฤติทางการเงิน สหกรณ์สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการสามารถกู้เงินจากโครงการเพ่ือ
น าไปเสริมสภาพคล่องได้ เป็นต้น ซึ่งก็มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพอยู่แล้ว 
 

 
 
 การมีกองทุนคุ้มครองสมาชิกสหกรณ์เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจ
ของสมาชิกและประชาชนในระบบสหกรณ์ตามกฎหมายใหม่ ต้อง
ใช้เงินประเดิมจากรัฐบาล 
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กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ หน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายที่จะแยกออกฉบับใหม่ 
ข้อดี/ข้อเสีย ข้อดี/ข้อเสีย 

9 

 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นสหกรณ์เอนกประสงค์เหมาะสมที่จะอยู่
ในก ากับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 ร่างกฎหมายใหม่ของกระทรวงการคลังมุ่ ง เน้นดูแลสหกรณ์ 
ด้านการเงิน และสถาบันการเงินประเภท Non Bank ในขณะที่สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนเป็นสหกรณ์เอนกประสงค์ (รายงานวิจัย) ประกอบกิจการ
ด้านรับฝากเงิน ให้เงินกู้ จัดหาสินค้ามาจ าหน่าย รวบรวมผลผลิต แปรรูป
ผลผลิต ธุรกิจบริการ และจัดสวัสดิการ มีสมาชิกส่วนใหญ่ร้อยละ 80 เป็น
เกษตรกร และร้อยละ 20 เป็นประชาชนในชุมชนเมือง บริหารงานโดย
เกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ และมิได้ด าเนินธุรกรรมทางการเงินแต่เพียงอย่าง
เดียว หากแต่ยังด าเนินกิจการด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ชุมชน และ
สังคมในด้านอ่ืน ๆ ด้วย จึงมีความเหมาะสมที่จะอยู่ในก ากับของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์เช่นเดียวกับสหกรณ์การเกษตร 

 
 
 
 กฎหมายใหม่ มุ่งเน้นก ากับดูแลสหกรณ์ด้านการเงิน แต่สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนมิได้ด าเนินกิจการทางการเงินแต่เพียงอย่างเดียว 
 

10 

 การมีส่วนร่วมของขบวนการสหกรณ์ 
 
 ขอให้ขบวนการสหกรณ์จัดท าแผนปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
และก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนภายใน 120 วัน 
เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูปฯ และเสนอร่างปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
สหกรณ์ พ.ศ. 2542  
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แนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
และ 

ร่างข้อเสนอปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 

 
 
ประเด็นปัญหา 
  การบริหารจัดการของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ยังคงมีความเส่ียงและส่งผล
กระทบเป็นวงกว้างทั้งต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชน ตลอดจนหน่วยงานที่ก ากับดูแลยังขาดความเช่ียวชาญ 
ทางการเงิน 
 
ประเด็นการปฏิรูป 
  สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด และชุมนุม
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด พิจารณาแล้วเห็นว่าการปฏิรูประบบบริหารจัดการและก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนน้ัน สามารถด าเนินการได้ภายใต้การปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคัญของการปฏิรูปดังน้ี 
  1. ปฏิรูปหน่วยงานและระบบการก ากับดูแล 
  2. ปฏิรูประบบบริหารจัดการ 
  3. ปฏิรูปการพัฒนาบุคลากร 
  4. ปฏิรูประบบความคุ้มครองสมาชิกและความม่ันคงของสหกรณ์ 
  5. ปฏิรูปกฎหมายสหกรณ์ 
 
  1. การปฏิรูปหน่วยงานและระบบการก ากับดูแล 
  1.1 ปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ให้มี ผู้แทน
หน่วยงานราชการสายการเงินการคลัง ได้แก่ ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และ
ปรับปรุงกรรมการในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิให้มาจากผู้มีความเชี่ยวชาญจากด้านกฎหมาย บัญชี บริหารธุรกิจ 
การเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือสหกรณ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการด้านการเงินของ
สหกรณ์ และการก ากับดูแลของหน่วยงานก ากับ  (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542) 
  1.2 ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมกิจการทางการเงินของสหกรณ์ภายใต้
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จ านวนไม่เกิน 11 คน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนหน่วยงานภาคราชการด้านการเงิน การคลัง การลงทุน และการส่งเสริมสหกรณ์ 
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จ านวน 3 คน ผู้แทนขบวนการสหกรณ์ จ านวน 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสหกรณ์ การเงิน การคลัง และ 
การลงทุน จ านวน 3 คน และเลขาธิการ 1 คน เพื่อท าหน้าที่วางนโยบาย ส่งเสริม ก ากับดูแลและก าหนดหลักเกณฑ์
การบริหารจัดการด้านการเงิน การบริหารความเส่ียง และการลงทุนของสหกรณ์ ตลอดจนเพื่อให้มีผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการเงิน การคลัง และการลงทุน มาวางนโยบาย ก าหนดมาตรฐานและก ากับดูแลสหกรณ์ในการบริหารจัดการ  
ด้านการเงินให้มีประสิทธิภาพ มั่นคง เป็นที่เช่ือมั่นของสมาชิกและประชาชน หากคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
กิจการทางการเงินของสหกรณ์ สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจพิจารณาจัดตั้งเป็นหน่วยงานใหม่ 
ที่เป็นองค์กรอิสระ ซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ (เพิ่มเติมหมวด 2 การก ากับและส่งเสริมสหกรณ์ 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  1.3 ปรับปรุงอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการก ากับ ติดตาม และออกค าสั่ง 
   (1) กรณีที่สหกรณ์ กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ กระท าการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ หรือข้อก าหนดหรือประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจด าเนินการดังน้ี 
    (1.1) มีหนังสือเตือนไปยังสหกรณ์หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องให้ระงับการกระท าอันเป็น 
การฝ่าฝืนหรือให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ หรือข้อก าหนดหรือประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจ 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ ์
    (1.2) มีค าส่ังห้ามการกระท าที่ ฝ่าฝืนหรือให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสหกรณ์หรือ
ข้อก าหนดหรือประกาศท่ีออกโดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ ์
    (1.3) มีค าส่ังถอดถอนกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ
คนหน่ึงคนใดหรือทุกคนและแต่งต้ังบุคคลอ่ืนเข้าไปด ารงต าแหน่งแทนในทันทีตามที่เห็นสมควรเพื่อแก้ไขความ
เสียหาย ข้อบกพร่อง หรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และด าเนินกิจการ
ตามปกติที่นายทะเบียนก าหนด 
   (2) กรณีที่สหกรณ์มีฐานะหรือการด าเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ของสมาชิกหรือของประชาชน ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจออกค าส่ังดังน้ี 
    (2.1) มีค าส่ังให้สหกรณ์แก้ไขฐานะหรือการด าเนินงาน รวมถึงมีค าส่ังให้สหกรณ์จัดท าแผน
ฟื้นฟูกิจการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
    (2.2) มีค าส่ังให้สหกรณ์ระงับการด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการช่ัวคราวภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
    (2.3) มีค าส่ังถอดถอนกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ
คนใดคนหน่ึงหรือทุกคน และแต่งต้ังบุคคลอ่ืนเข้าไปด ารงต าแหน่งแทนในทันทีตามที่เห็นสมควร เพื่อแก้ไข 
ความเสียหาย ข้อบกพร่อง หรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว  และด าเนิน
กิจการตามปกติที่นายทะเบียนก าหนด 
    (2.4) มีค าส่ังเลิกสหกรณ์น้ัน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542) 
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  1.4 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการ 
ด้านส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทนหน่วยงานราชการด้านกฎหมาย ผู้แทนขบวนการสหกรณ์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เพื่อท าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ของสหกรณ์ที่ อุทธรณ์ค า ส่ัง 
นายทะเบียนสหกรณ์ตามแทนคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์ของสหกรณ์ 
มีความรวดเร็วขึ้น เกิดความชัดเจน (แก้ไขเพิ่มเติมหมวดที่ 2 ส่วนที่ 3 การก ากับดูแลสหกรณ์ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  1.5 สร้างระบบตรวจสอบที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพ อันได้แก่ ผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบ 
กิจสหกรณ์ โดยก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 52 และต้องมีคุณสมบัติตามที่ 
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เพื่อเพิ่มบทบาทและศักยภาพของผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ในฐานะผู้แทนสมาชิก 
ซึ่งใกล้ชิดและเข้าถึงข้อมูลของสหกรณ์ในการท าหน้าที่ก ากับและตรวจสอบกิจการสหกรณ์ซึ่งมีความส าคัญไม่ย่ิงหย่อน
ไปกว่าการก ากับดูแลของนายทะเบียนสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
 
  2. การปฏิรูประบบบริหารจัดการ 
  2.1 แนวปฏิบัติทั่วไปยังเป็นตามหลักการของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แต่ปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับสหกรณ์ที่ด าเนินธุรกิจการเงิน โดยแบ่งการก ากับดูแลตามล าดับช้ัน (Tiered  
Supervision) ตามขนาดของสินทรัพย์และความซับซ้อนทางธุรกรรม โดยสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ที่มีขนาดใหญ่และมีธุรกรรมที่ซับซ้อนจะมีการก ากับดูแลและตรวจสอบที่เข้มข้นกว่าสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนที่มีขนาดเล็กและท าธุรกรรมที่ไม่ซับซ้อน เพื่อลดภาระสหกรณ์ที่มีขนาดเล็กและประกอบธุรกรรม 
ที่ไม่ซับซ้อน และเพิ่มความมั่นใจของสมาชิกสหกรณ์และประชาชนต่อระบบสหกรณ์  โดยจะให้ความส าคัญ 
ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านเสถียรภาพทางการเงินและความมั่นคงทางด้านการบริหารจัดการเชิงคุณภาพ
ให้กับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตามเกณฑ์ก ากับดูแลคุณภาพการบริหารจัดการ ดังต่อไปน้ี 
   (1) เกณฑ์การวัดพื้นฐานความเป็นสหกรณ์ (Principles Observation Measurement – 
POM) ประกอบด้วย การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย การมี
ส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศ 
การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ และการเอ้ืออาทรต่อชุมชน 
   (2) แนวทางธรรมาภิบาลของสหกรณ์  ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม หลักความความรับผิดชอบ พร้อมมีการตรวจสอบก ากับและลงโทษ 
   (3) การควบคุมภายใน และ การบริหารความเส่ียงของสหกรณ์ ประกอบด้วย ความเส่ียง 
ด้านสภาพคล่อง ความเส่ียงด้านเครดิต ความเส่ียงด้านตลาด ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ และความเส่ียงด้านปฏิบัติการ 
   (4) การวัดคุณภาพและประสิทธิภาพของสหกรณ์ ตามตัวแบบการวัดภาวะเศรษฐกิจ 
ทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในมุมมอง 6 มิติ (Camel Analysis)  ประกอบด้วย (1) ความเพียงพอ 
ของเงินทุน (2) คุณภาพของสินทรัพย์ (3) คุณภาพของการจัดการ (4) ความสามารถในการหารายได้ (5) ความมีสภาพ
คล่องเพียงพอ (6) ความสามารถในการบริหารความเส่ียงของตลาด หรือตัวแบบมาตรฐานการเงิน (Prudential 
Standard) ของสภาสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเน่ียนโลก (WOCCU) : PEARLS ซึ่งประกอบด้วย (1) การป้องกัน 
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ความเส่ียง (Protection) (2) โครงสร้างการเงินที่มีประสิทธิภาพ (Effective Financial Structure) (3) คุณภาพของ 
สินทรัพย์ (Asset Quality) (4) อัตราผลตอบแทน (Rate of Return) (5) สภาพคล่อง (Liquidity) (6) การเจริญเติบโต 
(sign of growth) 
   2.2 ปัจจุบัน สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนส่วนใหญ่ ไม่ได้มุ่งเน้นผลตอบแทน
จากเงินปันผลหรือการกู้โดยเสียดอกเบี้ยถูกกว่าธนาคาร แต่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสรรก าไรสุทธิโดยมุ่งเน้น 
การเพิ่มสวัสดิการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลายเพื่อให้สมาชิกมีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้น 
   2.3 นอกจากการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องและการบริหารทุนส ารอง ให้เป็นไปตามแนวทาง
ที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ก าหนด (อาจจัดตั้งกองทุนรวมของเงินทุนส ารองทั้งหมดหรือบางส่วน) เพื่อความม่ันคง
ของขบวนการสหกรณ์ และยังก าหนดให้สหกรณ์ต้องด ารงเงินกองทุนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด พร้อมทั้งให้สหกรณ์
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด ารงเงินกองทุนและเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียงของสหกรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ด้วยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการด้านการเงินและเป็นหลักประกันความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ ตลอดจน
คุ้มครองประโยชน์ของสมาชิกและประชาชน (แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 3 ส่วนที่ 3 การด าเนินงานของสหกรณ์ 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  2.4 ก าหนดให้สหกรณ์จัดชั้นสินทรัพย์และภาระผูกพันที่เสียหายหรืออาจเสียหายและให้ตัดออก
จากบัญชีหรือกันเงินส ารองไว้ส าหรับสินทรัพย์และภาระผูกพันดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการด้านการเงินและเป็นหลักประกันความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 3 ส่วนที่ 
3 การด าเนินงานของสหกรณ์ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  อน่ึง ปัจจุบัน มีระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีและการต้ังค่าเผ่ือหน้ี
สงสัยจะสูญที่ถือใช้ในสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนที่มีการหักเงิน ณ ที่จ่ายอยู่แล้ว 
  2.5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารภายใน
และใช้ในการท าธุรกรรมของสมาชิก เช่น การติดต้ังเครื่อง ATM และการโอนเงินออนไลน์ เป็นต้น รวมถึงการเช่ือมโยง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสหกรณ์เข้ากับเครือข่ายของธนาคารเพื่อน าระบบสหกรณ์เช่ือมโยงเข้าสู่ระบบช าระเงิน
ของประเทศ ตลอดจนพัฒนาระบบข้อมูลของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนโดยการปรับปรุงระบบ 
การจัดเก็บและการจัดท าข้อมูลที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน จุดอ่อนและจุดแข็งต่าง ๆ 
เพื่อสร้างระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
 
  3. การปฏิรูปการพัฒนาบุคลากร 
  3.1 ก าหนดให้สหกรณ์สามารถรับบุคคลธรรมซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ และกลุ่มเตรียมการจดทะเบียน
ในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นสมาชิกสมทบได้ เพื่อให้เยาวชน นักเรียน และนักศึกษา เกิดการเรียนรู้ปรัชญา หลักการ 
อุดมการณ์ และวิธีการสหกรณ์ เพื่อให้ได้สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์ที่มีคุณภาพในอนาคต (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  3.2 ก าหนดให้กรรมการด าเนินการสหกรณ์สามารถด ารงต าแหน่งได้เกินกว่าสองวาระติดต่อกัน 
เพื่อความต่อเน่ืองในการบริหารและเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและสามารถสละเวลา  
มาปฏิบัติงานให้แก่สหกรณ์ได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 50 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
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  3.3 ก าหนดให้ผู้จัดการและกรรมการด าเนินการสหกรณ์ต้องรับผิดชอบกรณีท าให้สหกรณ์เสียหาย 
และก าหนดมาตรฐานคุณสมบัติของผู้บริหารสหกรณ์โดยให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจก าหนดคุณสมบัติของ
กรรมการด าเนินการสหกรณ์เพิ่มเติมจากที่กฎหมายก าหนดไว้ เพื่อให้ได้บุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและเหมาะสม
ต่อการปฏิบัติงานสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 51 และมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  3.4 พัฒนาและให้ความรู้พื้นฐานแก่บุคลากรของสหกรณ์ โดยจัดกลุ่มบุคลากรเพื่อการอบรมเป็น 3 
กลุ่ม ประกอบด้วย กรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการ เจ้าหน้าที่ และสมาชิก ดังน้ี 
   (1) กรรมการและผู้ตรวจสอบกิจการ จัดอบรมและต้องมีใบรับรองการผ่านหลักสูตรกรรมการ
สหกรณ ์หลักสูตรผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ และธรรมาภิบาล 
   (2) เจ้าหน้าที่ จัดอบรมและต้องมีใบรับรองการผ่านหลักสูตรวิชาชีพเฉพาะต าแหน่ง และ 
ธรรมาภิบาล 
   (3) สมาชิก จัดอบรมให้ความรู้ก่อนรับเป็นสมาชิกเกี่ยวกับอุดมการณ์ หลักการ ค่านิยม 
และวิธีการสหกรณ์ และการบริหารการเงินส่วนบุคคลและครอบครัว 
 
  4. การปฏิรูประบบความคุ้มครองสมาชิกและความม่ันคงของสหกรณ์ 
  4.1 ก าหนดให้กองทุนพัฒนาสหกรณ์ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกิจการสหกรณ์แล้ว 
ยังสามารถส่งเสริมกิจการของกลุ่มเกษตรกรได้ด้วย ทั้งน้ี เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้นและมีต้นทุน
ทางการเงินที่ถูก (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
  4.2 ก าหนดให้สหกรณ์ร่วมกันจัดต้ังกองทุนรักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ และ/หรือกองทุน
คุ้มครองสมาชิก มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ พัฒนาสหกรณ์ คุ้มครองเงินฝาก (อาจรวมถึงเงิน 
ค่าหุ้น) เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคงในระยะยาว โดยสหกรณ์เป็นผู้น าส่งเงินเข้ากองทุนและมีส่วนร่วม 
ในการบริหารกองทุน 
  คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการสายส่งเสริมสหกรณ์ ผู้แทน
หน่วยงานราชการสายการเงิน การธนาคาร การลงทุน และผู้แทนขบวนการสหกรณ์ โดยมีส านักงานเลขาธิการกองทุน
ต้ังอยู่ในขบวนการสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 3 ส่วนที่ 3 การด าเนินงานของสหกรณ์ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542) 
  4.3 ศึกษาและพัฒนาระบบบริหารจัดการของชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด และ
ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด ให้มีมาตรฐานและความพร้อมในการร่ วมกันจัดต้ังสถาบันกลาง
ด้านการเงินของขบวนการสหกรณ์ 
  4.4 ก าหนดให้สหกรณ์ ต้ังแต่สองสหกรณ์ขึ้นไปสามารถควบเข้ากันเป็นสหกรณ์ เ ดียวได้ 
ตามหลักเกณฑ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยอาศัยมติที่ประชุมใหญ่ของแต่ละสหกรณ์ และได้รับความเห็นชอบ
จากนายทะเบียนสหกรณ์ ทั้งน้ี เพื่อความเข้มแข็งของสหกรณ์ โดยค านึงถึงแดนด าเนินการและการก ากับดูแล 
อย่างทั่วถึง ไม่ค านึงถึงปริมาณสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542) 
 
  5. การปฏิรูปกฎหมายสหกรณ์ 
  5.1. ปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในประเด็นที่น าเสนอข้างต้นจ านวน 14 ประเด็น 
ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 2) คณะกรรมการก ากับดูแลและส่งเสริมกิจการทาง 
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การเงินของสหกรณ์ 3) อ านาจก ากับดูแลของนายทะเบียนสหกรณ์ 4) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 6) ผู้ตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ 7) การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การบริหารทุนส ารอง การด ารงเงินกองทุนและการกันเงินส ารอง 
8) สมาชิกสมทบ 9) กรรมการด าเนินการสหกรณ์ 10) กองทุนพัฒนาสหกรณ์ 11) กองทุนคุ้มครองสมาชิกสหกรณ์ 
และหรือกองทุนรักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ 12) การควบรวมสหกรณ์ 13) การก ากับดูแลกลุ่มเกษตรกร 
และ 14) บทก าหนดโทษ 
  5.2 ปรับปรุงบทก าหนดโทษเพื่อเพิ่มโทษผู้กระการฝ่าฝืนฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น การไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การบริหารทุนส ารอง การด ารงเงินกองทุน การกันเงินส ารอง และ
การน าส่งเงินเข้ากองทุน เป็นต้น หรือผู้ฝ่าฝืนค าส่ังนายทะเบียนสหกรณ์ เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวและเป็นมาตรการ
บังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อสร้างความมั่นคงให้แก่ระบบสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมหมวด 10 บทก าหนดโทษ 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ ์พ.ศ. 2542) 
 

---------------------------------- 
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ปฏิทิน 

ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบบริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

โดย สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด 

และชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่งประเทศไทย จ ากัด 
 

ล าดับ กิจกรรม วัน/เดือน/ปี 

1. 

 สสท. ร่วมกับ ชสอ. และ ช.ส.ค. จัดสัมมนาเพื่อรวบรวมความคิดเห็นจากผู้แทน
สหกรณ์ออมทรัพย์และผู้แทนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เสนอต่อส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง 
เพื่อประกอบการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพฯ  

28 สิงหาคม 59 

2. 

 ประธานกรรมการ สสท. ชสอ. และ ช.ส.ค. พร้อมด้วยคณะผู้บริหารของทั้ง 3 
หน่วยงานเข้าพบ นายสมชัย สัจจพงษ์ ปลัดกระทรวงการคลัง เพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับแนวทาง 
การปฏิรูประบบบริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
หลังจากได้มีการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนสหกรณ์ออมทรัพย์และผู้แทนสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน  

29 สิงหาคม 59 

3 

 ประธานกรรมการ สสท. ชสอ. และ ช.ส.ค. ย่ืนหนังสือพร้อมข้อเสนอการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนและร่างข้อเสนอ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ...... ต่อประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา 
ด้านสหกรณ์และอ่ืน ๆ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อพิจารณาและสนับสนุนการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตามข้อเสนอ 

5 กันยายน 59 

4 
 สสท. แต่งต้ังคณะท างานจัดท าร่างรายละเอียดแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการ
และก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบด้วย ผู้แทนของ สสท. 
ชสอ. ช.ส.ค. และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสหกรณ์ 

6 กันยายน 59 

5 
 สสท. ประชุมคณะท างานฯ เพื่อจัดท ารายละเอียดร่างแนวทางการปฏิรูประบบบริหาร
จัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  

กันยายน – 
ตุลาคม 59 

6 
 สสท. ประชุมคณะท างานปรับปรุง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้สอดคล้องกับร่าง
รายละเอียดแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  

พฤศจิกายน 59 

7 
 สสท. ร่วมกับ ชสอ. และ ช.ส.ค. จัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนสหกรณ์ 
ออมทรัพย์ ผู้แทนสหกรณ์เครดิตยูเนียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อร่างปรับปรุง พ.ร.บ.
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ที่คณะท างานปรับปรุง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ด าเนินการยกร่าง 

พฤศจิกายน 59 

8 
 คณะท างานปรับปรุง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ. 2542 น าความคิดเห็นจากการสัมมนา 
มาพิจารณาปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ให้สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น  

พฤศจิกายน 59 

9 
 สสท. เสนอร่าง พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่......) พ.ศ......ต่อที่ประชุมใหญ่ประจ าปีของ 
สสท. 

ธันวาคม 59 

10 
 สสท. ชสอ. และ ช.ส.ค. เสนอร่าง พ.ร.บ.สหกรณ์ (ฉบับที่.....) พ.ศ.....ต่อหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ธันวาคม 59 

 


