
สิ่งท่ีสงมาดวย  1 

 
โครงการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย 

*********************************** 
หลักการและเหตุผล 
  ปจจุบันสหกรณออมทรัพยมีระบบการบริหารจัดการที่หลากหลาย  อันอาจกอใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการไดในอนาคต  เน่ืองจากการขาดระบบการบริหารจัดการที่เปนมาตรฐาน
สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยและเปนที่ยอมรับเปนมาตรฐานสากล 
  ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย  จํากัด  ในฐานะผูนําขบวนการสหกรณออมทรัพย
จึงมีความจําเปนตองพัฒนาเกณฑอางอิง   (Benchmark)   และเกณฑประเมินคณุภาพการบริหารจัดการ
สหกรณออมทรัพย  เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหผลการดําเนนิงานของสหกรณและพัฒนาใหสหกรณ
เปนองคการทีส่ามารถพึ่งพาและกํากับตนเองไดอยางเขมแข็ง    ม่ันคงและมีเสถียรภาพ    เพ่ือประโยชน
แกสหกรณและขบวนการสหกรณ ตอไป  
 
วัตถปุระสงค 
  เพ่ือประเมินคุณภาพการบริหารจัดการใหกับสหกรณสมาชิก  และสหกรณสมาชิกที่ไดรับ
ผลการประเมินสามารถนําไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
เปาหมาย 
  ประเมินคุณภาพการบรหิารจัดการขัน้ละเอียดแกสหกรณสมาชิกอยางนอย 100 สหกรณ  
 
วิธีการประเมิน 
  วิธีการประเมนิจะประกอบดวย 2 สวน ประกอบดวย 
  สวนที่ 1  การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยขั้นละเอียด  
       การประเมินความเขมแข็งทางการเงิน ประกอบดวย 

  1. โครงสรางทางการเงิน 
  2. สภาพคลองทางการเงิน 
  3. ประสิทธภิาพการทํารายได 
  4. คุณภาพสินทรัพยและการปองกันความเสี่ยง 
  5. การเจริญเติบโต 

สวนที่ 2  การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย เชิงคุณภาพตาม  
            หลักการสหกรณ 

              
ระยะเวลาดําเนินงาน 
  สิงหาคม  2550 - มีนาคม  2551 
 
 



ผูรับผิดชอบโครงการ 
  ฝายสงเสริมกจิการสหกรณ  ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย  จํากัด  
โทร. 0 2910 8911 ตอ 129, 135  โทรสาร  0 2910 8920, 0 2587 6637 
 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  สหกรณสมาชิกที่เขารวมโครงการประเมนิคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย 
สามารถนําผลการประเมินที่ไดรับไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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แบบแสดงความจํานงเขารวม 
โครงการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยขั้นละเอียด 

 
 
 สหกรณออมทรัพย ………………………………………………………………………………… จํากัด 
ตั้งอยูเลขที…่.………………แขวง/ตําบล…..………………………………เขต/อําเภอ….………….………….. 
จังหวัด …………………………………รหัสไปรษณีย ……………………โทรศัพท …………………………... 
โทรสาร …………………………………Email……………………………………………………………………. 
 มติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ครั้งที่……/..……..วันที่ …………………………… 
มีดังน้ี (ใสเครือ่งหมาย / ใน  และโปรดสงแบบแสดงความจํานงเขารวมโครงการกอนวันที่  31 ตุลาคม 2550) 

 ยินดีเขารวมโครงการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย และจะใหความรวมมือใน 
      ทกุดานทีเ่กี่ยวของ พรอมน้ีสหกรณไดจัดสงเอกสารและกรอกขอมูลประกอบการพิจารณาดังน้ี  

                      รายงานกิจการประจาํป 2549 
                  ตอบแบบสอบถาม (แบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลเพื่อการประเมินคุณภาพฯ) 
         หากตองการสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมติดตอไดที่ คุณ………………………โทร…………………...  
               

 ไมเขารวมโครงการ 
เหตุผล ……………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………... 
 

 
   ลงชื่อ ………………………………………. 
          (                                            ) 
  ตําแหนง …………………………………… 

                                                  วันที่ ………./ ………………../ …………........... 
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แบบสอบถามขอมูลประกอบการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการ 
สหกรณออมทรัพย.......................................................จํากัด 

******************************************************************************************************* 
คําชี้แจงในการกรอกแบบสอบถาม 

 1. แบบสอบถามนี้เปนการถามขอมูลที่ไมมีรายละเอียดในงบการเงิน และเปนขอมูลที่จําเปนตอการ
วิเคราะหเปนอยางยิ่ง 

 2. การตอบขอมูลตามแบบสอบถามควรใหผูจัดการ รองผูจัดการ/ผูชวยผูจัดการเปนผูตอบ และควร
ผานการสอบทานและความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการ 

 3. การตอบแบบสอบถามเปนการเติมจํานวนเงินลงในชองวาง และใสเครื่องหมาย / ใน     ดังน้ี 

1. ขอมูลลูกหนี้จัดชั้น 

1.1 สหกรณมีลูกหนี้ปกต ิ                    จํานวน…………………………………บาท 

1.2 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นต่าํกวามาตรฐาน          จํานวน…………………………………บาท 

1.3 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสงสัย           จํานวน…………………………………บาท 

1.4 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ          จํานวน…………………………………บาท   
1.5 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสูญ           จํานวน………………………………….บาท 

2. ขอมูลลูกหนี้ทั้งสิ้น (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5)          จํานวน………………………………….บาท 

3. สหกรณมีหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดทั้งสิ้น (1.2+1.3+1.4+1.5)   จํานวน…………………………………บาท 

4. ขอมูลการใหสหกรณอ่ืนกู            จํานวน…………………………….……บาท 

5. สหกรณตั้งคาเผื่อหน้ีสูญทั้งหมด                    จํานวน……………….…………………บาท 

6. สหกรณมีการจัดสรรกองทุนสวัสดิการสมาชิก ปบัญชี  2549  จํานวน………………………………….บาท 

7. สหกรณมีการจัดสรรกองทุนสาธารณประโยชน  ปบัญชี 2549  จํานวน………………………………....บาท 

8. สหกรณมีการใชจายเพื่อสวัสดิการสมาชิก โดยตัดจายจาก 

           ทุนสาธารณประโยชน           กองทุนสวัสดิการเพือ่สมาชิก            อ่ืนๆ……………… 

9. สหกรณมีการใชจายเพื่อสาธารณประโยชน โดยตัดจายจาก 

  ทุนสาธารณประโยชน              กองทุนสวัสดิการเพือ่สังคม              อ่ืนๆ………………. 

10. เงินรับฝากระหวางป (เงินที่รับฝากจากสมาชิกภายในปบัญชีหน่ึง เชน ป บัญชี 31 ธันวาคม 2549 ก็จะ  

     หมายถึง เงินที่สงฝากตัง้แตวันที่ 1 มกราคม 2549 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2549 เปนตน) 

     ..............................................................................บาท 



11. เงินใหสมาชิกกูระหวางป (เงินใหกูแกสมาชิกภายในปบัญชีหน่ึง เชน ปบัญชี 31 ธันวาคม 2549 ก็จะ 

     หมายถึง เงินใหกูแกสมาชิกตั้งแต 1 มกราคม 2549 จนถึง วันที ่31 ธันวาคม 2549 เปนตน) 

     ...............................................................................บาท 

 
 

****************************************************** 
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แบบสอบถามการประเมนิคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย  
เชิงคุณภาพ 

******************************* 
คําชี้แจงในการกรอกแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามนี้เปนการถามขอมูลที่ไมมีรายละเอียดในงบการเงิน และเปนขอมูลที่จําเปนตอการวิเคราะห
เปนอยางยิ่ง 
 2. การตอบขอมูลตามแบบสอบถามควรใหผูจัดการ รองผูจัดการ/ผูชวยผูจัดการเปนผูตอบ และควรผาน
การสอบทานและความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการ 
 3. การตอบแบบสอบถามเปนการใสเครือ่งหมาย / ใน     ดังน้ี 
หลักการที่ 1 การเปดรับสมาชิกทั่วไปและดวยความสมคัรใจ  
1.  สหกรณมีการบังคับใหเขาเปนสมาชิกหรือไม 
           ก.  มี           
           ข.  ไมมี           
หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  
1. อัตราสวนสมาชิกที่เขารวมประชุมใหญประจําป ตอ จํานวนสมาชิกทัง้หมด  

เพ่ือเปนการถวงนํ้าหนักจํานวนสมาชิกทัง้หมด จากสาเหตุความจําเปนที่ไมอาจเขารวมประชุมไดจากเหตุผล
ที่จําเปนจริงๆ ปญหาเรื่องการเดินทาง และปญหาจํานวนสมาชกิที่มากจนไมสามารถหาสถานที่ประชุมใหญ
ใหเพียงพอได จึงถวงนํ้าหนักและแบงตัวหารเปน 3 กรณี คือ  
กรณีที่ 1. ใช 60 % ของจํานวนสมาชิกทัง้สิ้นแทนจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น  
กรณีที่ 2. ในกรณีที่มีสมาชิกกระจัดกระจายอยูทั่วประเทศ ใช 60 % ของจํานวนสมาชิกที่อยูในศูนยกลางบวกดวย 
20 % ของสมาชิกในสวนภูมิภาค แทนจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น  
กรณีที่ 3. กรณีสหกรณขนาดใหญมากจํานวนสมาชิกตัง้แต 5,000 คนขึ้นไป ใหถือวาจํานวนสมาชกิ 2,000 คน
แทนจํานวนสมาชิกทั้งหมด แลวแตกรณี  

ก.  > 80.00 %        
     ข.  > 65.00 % - 80.00 %      
     ค.  > 50.00 % - 65.00 %      
     ง.  < 50 %        

2. อัตราสวนการใชสิทธิเลือกตัง้กรรมการสหกรณ  เลือกขอ 2.1 หรือ 2.2 ขอใดขอหน่ึง 
2.1 กรณีเลือกตั้งกรรมการสหกรณดวยการสรรหา  

อัตราสวนจํานวนผูใชสทิธเิลือกตั้งกรรมการ ตอ จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 
         ก.  > 75.00 %        
         ข.  > 62.50 % - 75.00 %       
         ค.  > 50.00 % - 62.50 %      

             ง.  < 50 %        
      
 



    2.2 กรณีเลือกตั้งกรรมการสหกรณดวยการเลือกตัง้ในที่ประชุมใหญ 
อัตราสวนจํานวนผูใชสทิธเิลือกตั้งกรรมการ ตอ จํานวนผูลงชื่อเขาประชุมใหญสามัญประจําป 

         ก.  > 75.00 %        
         ข.  > 62.50 % - 75.00 %       

     ค.  > 50.00 % - 62.50 %      
             ง.  < 50 %        

3. วิธีการเลือกตัง้กรรมการสหกรณ 
     ก.  การเลือกตั้งดวยวธิีลับ ไดแกการหยอนบัตร    

  ข.  การเลือกตั้งดวยวิธีเปดเผย ไดแกยกมือ    

หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชกิ  
1. การจัดสรรกําไรสุทธิเปนทนุสํารอง ทุนสะสม และทุนสาํรองอ่ืนๆ  

อัตราสวนทุนสํารองและทุนสะสมตางๆ ตอ กําไรสุทธ ิ
    ก.  > 30.00 %        
    ข.  > 20.00 % - 30.00 %       

ค.  > 10.00 % - 20.00 %      
    ง.  < 10.00 %        
( ตัวเลขอางอิง ใชอัตราภาษีเงินไดนิตบิคุคล ) 

2. จํานวนสมาชกิที่มาใชบริการสหกรณ  
 2.1 จํานวนสมาชิกที่มาใชบริการเงินฝาก ตอ จํานวนสมาชิกทั้งหมด  
         ก.  > 20.00 %        
         ข.  > 15.00 - 20.00 %       
         ค.  > 10.00 - 15.00 %       
         ง.  < 10.00 %        
2.2 จํานวนสมาชิกที่มาใชบริการเงินกู ตอ จํานวนสมาชิกทั้งหมด 
         ก.  < 60.00 %        
         ข.  > 60.00 % - 70.00 %       
         ค.  > 70.00 % - 80.00 %       
         ง.  > 80.00 %        

3. ระเบียบการถือหุนของสมาชิกเปนอัตราสวนรอยละเทาใดของเงินเดือน  
   ก.  > 5.00 %        
   ข.  > 4.00 % - 5.00 %       
   ค.  > 3.00 % - 4.00 %       
   ง.  < 3.00 %        
(อัตราการถือหุนใหใชอัตราการถือหุนเฉลี่ย) 

 



4. จํานวนสมาชิกที่สะสมหุนมากกวาเกณฑขั้นต่ํา ตอ จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 
  ก.  > 20.00 %        
  ข.  > 15.00 % - 20.00 %       
  ค.  > 10.00 % - 15.00 %       
  ง.  < 10.00 %        

5. การกําหนดอัตราการจายเงินปนผล  
        ก.  กําหนดการจายเงินปนผล 90 - 100 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป              
        ข.  กําหนดการจายเงินปนผล 80 - < 90 % หรือ >100 -110 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป    
        ค.  กําหนดการจายเงินปนผล 70 - < 80 % หรือ >110 -120 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป      

   ง.  กําหนดการจายเงินปนผล < 70 % หรือ > 120 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป                 
(ทั้งน้ีอัตราการจายเงินปนผลตองไมต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําเฉลี่ยทั้งปของสหกรณ) 
 6.  การอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกัน จากนายทะเบียนสหกรณ ไดรับการอนุมัติรอยละเทาใดของวงเงินที่สหกรณเสนอขอ 

     ก.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกันตามที่สหกรณเสนอขอ  100 %        
     ข.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยมื ค้ําประกัน  91 % - 99 % ของที่สหกรณเสนอขอ 

 ค.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกัน 81% - 90 % ของที่สหกรณเสนอขอ   
           ง.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกัน  < 80 % ของที่สหกรณเสนอขอ        

หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
1. สหกรณเขาทาํขอตกลงหรอืแสวงหาทุนจากบุคคล หรือองคการภายนอก โดยมีเง่ือนไขในการบริหารงานทํา

ใหไมสามารถกําหนดนโยบายหรือตัดสินใจในการบรหิารงานเองได หรือไม ยกเวนภาครัฐเขามากํากับดูแล
ตามกฎหมาย ตามภาวะปกต ิ
      ก.  มี ไดแก..............................................................................................................................................................             
   ข.  ไมมี              

หลักการที่ 5 การศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร 
1. มีการจัดอบรมสัมมนาเพื่อใหความรูแกสมาชิก กรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ และการใหความรูเพ่ือเพ่ิมทักษะ

ในการปฏิบตังิานแกเจาหนาที่   
1.1 มีงบประมาณเพื่อการจัดอบรมสัมมนาเพื่อใหความรูแกสมาชิก กรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ และการให

ความรูเพ่ือเพ่ิมทักษะในการทํางานแกเจาหนาที่สหกรณ เปนอัตราสวนเทาใดเมื่อเทียบกับงบประมาณ
ทั้งสิ้น 

       ก.  > 5.00 %        
          ข.  > 3.00 % - 5.00 %       
          ค.  > 1.00 % - 3.00 %       
       ง.  < 1.00 %        

  
 



 1.2    จํานวนกรรมการและเจาหนาที่ ไดรับการอบรมสัมมนาเพื่อใหความรูเปนจํานวนเทาใดเมื่อเทียบกับ 
         จํานวนกรรมการและเจาหนาที่ทั้งหมด  

             ก.  > 75.00 %        
           ข.  > 50.00 % - 75.00%       
              ค.  > 25.00 % - 50.00%       
           ง.  > 0.00 % - 25.00%       
              จ.  0.00%        
 1.3   จํานวนสมาชิกที่ไดรับการศึกษาอบรมเปนอัตราสวนเทาใดเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกทัง้สิ้น 
          ก.  > 30.00 %        
          ข.  > 20.00 % - 30.00 %       
          ค.  > 10.00 % - 20.00 %       
          ง.  > 0.00 % - 10.00 %       
          จ.  0.00 %        
2. สหกรณมีวิธีการประชาสมัพันธอยางไรใหเขาถึงสมาชิก 
         ก.  มีสื่ออิเล็กทรอนิกส       
         ข.  มีสื่อสิ่งพิมพ        
         ค.  มีสื่ออ่ืนๆ เชน เสียงตามสาย        
3. สหกรณมีการจัดอบรมอาชีพเสริมใหกบัสมาชิกหรือไม  
         ก.  มีการจัดอบรมเฉลี่ยปละ 4 ครั้งหรือมากกวา    
         ข.  มีการจัดอบรมเฉลี่ยปละ 2-3 ครั้ง     
         ค.  มีการจัดอบรมเฉลี่ยปละ 1 ครั้ง     
         ง.  ไมเคยจัดอบรมอาชีพเสริมใหสมาชิก     
 
หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ 
1. มีการเขากลุมสหกรณ ชมรมที่เกี่ยวกบัสหกรณ หรือไม 

1.1 สหกรณไดเปนสมาชิกชุมนุม หรือไม (การรวมกลุมในแนวดิ่ง) 
     ก.  เปน ไดแก....................................................................................................................  
     ข.  ไมได        

1.2 การรวมกันเพ่ือทําธุรกจิทั้งทางการเงินและวิชาการหรือไม (การรวมกลุมในแนวนอน)  
     ก.  มี         
     ข.  ไมมี                   

     1.3 มีการรวมมือทางวชิาการ (จัดกิจกรรมทางวิชาการ) ระหวางสหกรณหรือไม 
     ก.  มี         
     ข.  ไมมี         



หลักการที่ 7 ความเอื้ออาทรตอชุมชน 
1. มีการจัดกิจกรรมเพื่อชุมชนและสังคม หรือไม 

     ก.  มี         
     ข.  ไมมี         

2.   มีการสะสมทุนสาธารณประโยชน หรือไม 
     ก.  มี         
     ข.  ไมมี         

3.   มีการใชทุนสาธารณประโยชน หรือไม 
     ก.  มี         

          ข.  ไมมี         
 

********************************************** 
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