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โครงการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย 

*********************************** 
หลักการและเหตุผล 
  ปจจุบันสหกรณออมทรัพยมีระบบการบริหารจัดการที่หลากหลาย  อันอาจกอใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการไดในอนาคต  เน่ืองจากการขาดระบบการบริหารจัดการที่เปนมาตรฐาน
สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยและเปนที่ยอมรับเปนมาตรฐานสากล 
  ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย  จํากัด  ในฐานะผูนําขบวนการสหกรณออมทรัพย
จึงมีความจําเปนตองพัฒนาเกณฑอางอิง   (Benchmark)   และเกณฑประเมินคณุภาพการบริหารจัดการ
สหกรณออมทรัพย  เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหผลการดําเนนิงานของสหกรณและพัฒนาใหสหกรณ
เปนองคการทีส่ามารถพึ่งพาและกํากับตนเองไดอยางเขมแข็ง    ม่ันคงและมีเสถียรภาพ    เพ่ือประโยชน
แกสหกรณและขบวนการสหกรณ ตอไป  
 
วัตถปุระสงค 
  เพ่ือประเมินคุณภาพการบริหารจัดการใหกับสหกรณสมาชิก  และสหกรณสมาชิกที่ไดรับ
ผลการประเมินสามารถนําไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
เปาหมาย 
  ประเมินคุณภาพการบรหิารจัดการขัน้ละเอียดแกสหกรณสมาชิกอยางนอย 100 สหกรณ  
 
วิธีการประเมิน 
  วิธีการประเมนิจะประกอบดวย 2 สวน ประกอบดวย 
  สวนที่ 1  การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยขั้นละเอียด  
       การประเมินความเขมแข็งทางการเงิน ประกอบดวย 

  1. โครงสรางทางการเงิน 
  2. สภาพคลองทางการเงิน 
  3. ประสิทธภิาพการทํารายได 
  4. คุณภาพสินทรัพยและการปองกันความเสี่ยง 
  5. การเจริญเติบโต 

สวนที่ 2  การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย เชิงคุณภาพตาม  
            หลักการสหกรณ 

              
ระยะเวลาดําเนินงาน 
  สิงหาคม  2550 - มีนาคม  2551 
 
 



ผูรับผิดชอบโครงการ 
  ฝายสงเสริมกจิการสหกรณ  ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย  จํากัด  
โทร. 0 2910 8911 ตอ 129, 135  โทรสาร  0 2910 8920, 0 2587 6637 
 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  สหกรณสมาชิกที่เขารวมโครงการประเมนิคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย 
สามารถนําผลการประเมินที่ไดรับไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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แบบแสดงความจํานงเขารวม 
โครงการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยขั้นละเอียด 

 
 
 สหกรณออมทรัพย ………………………………………………………………………………… จํากัด 
ตั้งอยูเลขที…่.………………แขวง/ตําบล…..………………………………เขต/อําเภอ….………….………….. 
จังหวัด …………………………………รหัสไปรษณีย ……………………โทรศัพท …………………………... 
โทรสาร …………………………………Email……………………………………………………………………. 
 มติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ ครั้งที่……/..……..วันที่ …………………………… 
มีดังน้ี (ใสเครือ่งหมาย / ใน  และโปรดสงแบบแสดงความจํานงเขารวมโครงการกอนวันที่  31 ตุลาคม 2550) 

 ยินดีเขารวมโครงการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย และจะใหความรวมมือใน 
      ทกุดานทีเ่กี่ยวของ พรอมน้ีสหกรณไดจัดสงเอกสารและกรอกขอมูลประกอบการพิจารณาดังน้ี  

                      รายงานกิจการประจาํป 2549 
                  ตอบแบบสอบถาม (แบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลเพื่อการประเมินคุณภาพฯ) 
         หากตองการสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมติดตอไดที่ คุณ………………………โทร…………………...  
               

 ไมเขารวมโครงการ 
เหตุผล ……………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………... 
 

 
   ลงชื่อ ………………………………………. 
          (                                            ) 
  ตําแหนง …………………………………… 

                                                  วันที่ ………./ ………………../ …………........... 
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แบบสอบถามขอมูลประกอบการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการ 
สหกรณออมทรัพย.......................................................จํากัด 

******************************************************************************************************* 
คําชี้แจงในการกรอกแบบสอบถาม 

 1. แบบสอบถามนี้เปนการถามขอมูลที่ไมมีรายละเอียดในงบการเงิน และเปนขอมูลที่จําเปนตอการ
วิเคราะหเปนอยางยิ่ง 

 2. การตอบขอมูลตามแบบสอบถามควรใหผูจัดการ รองผูจัดการ/ผูชวยผูจัดการเปนผูตอบ และควร
ผานการสอบทานและความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการ 

 3. การตอบแบบสอบถามเปนการเติมจํานวนเงินลงในชองวาง และใสเครื่องหมาย / ใน     ดังน้ี 

1. ขอมูลลูกหนี้จัดชั้น 

1.1 สหกรณมีลูกหนี้ปกต ิ                    จํานวน…………………………………บาท 

1.2 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นต่าํกวามาตรฐาน          จํานวน…………………………………บาท 

1.3 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสงสัย           จํานวน…………………………………บาท 

1.4 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ          จํานวน…………………………………บาท   
1.5 สหกรณมีลูกหนี้จัดชั้นสูญ           จํานวน………………………………….บาท 

2. ขอมูลลูกหนี้ทั้งสิ้น (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5)          จํานวน………………………………….บาท 

3. สหกรณมีหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดทั้งสิ้น (1.2+1.3+1.4+1.5)   จํานวน…………………………………บาท 

4. ขอมูลการใหสหกรณอ่ืนกู            จํานวน…………………………….……บาท 

5. สหกรณตั้งคาเผื่อหน้ีสูญทั้งหมด                    จํานวน……………….…………………บาท 

6. สหกรณมีการจัดสรรกองทุนสวัสดิการสมาชิก ปบัญชี  2549  จํานวน………………………………….บาท 

7. สหกรณมีการจัดสรรกองทุนสาธารณประโยชน  ปบัญชี 2549  จํานวน………………………………....บาท 

8. สหกรณมีการใชจายเพื่อสวัสดิการสมาชิก โดยตัดจายจาก 

           ทุนสาธารณประโยชน           กองทุนสวัสดิการเพือ่สมาชิก            อ่ืนๆ……………… 

9. สหกรณมีการใชจายเพื่อสาธารณประโยชน โดยตัดจายจาก 

  ทุนสาธารณประโยชน              กองทุนสวัสดิการเพือ่สังคม              อ่ืนๆ………………. 

10. เงินรับฝากระหวางป (เงินที่รับฝากจากสมาชิกภายในปบัญชีหน่ึง เชน ป บัญชี 31 ธันวาคม 2549 ก็จะ  

     หมายถึง เงินที่สงฝากตัง้แตวันที่ 1 มกราคม 2549 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2549 เปนตน) 

     ..............................................................................บาท 



11. เงินใหสมาชิกกูระหวางป (เงินใหกูแกสมาชิกภายในปบัญชีหน่ึง เชน ปบัญชี 31 ธันวาคม 2549 ก็จะ 

     หมายถึง เงินใหกูแกสมาชิกตั้งแต 1 มกราคม 2549 จนถึง วันที ่31 ธันวาคม 2549 เปนตน) 

     ...............................................................................บาท 

 
 

****************************************************** 
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แบบสอบถามการประเมนิคุณภาพการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพย  
เชิงคุณภาพ 

******************************* 
คําชี้แจงในการกรอกแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามนี้เปนการถามขอมูลที่ไมมีรายละเอียดในงบการเงิน และเปนขอมูลที่จําเปนตอการวิเคราะห
เปนอยางยิ่ง 
 2. การตอบขอมูลตามแบบสอบถามควรใหผูจัดการ รองผูจัดการ/ผูชวยผูจัดการเปนผูตอบ และควรผาน
การสอบทานและความเห็นชอบจากคณะกรรมการดําเนินการ 
 3. การตอบแบบสอบถามเปนการใสเครือ่งหมาย / ใน     ดังน้ี 
หลักการที่ 1 การเปดรับสมาชิกทั่วไปและดวยความสมคัรใจ  
1.  สหกรณมีการบังคับใหเขาเปนสมาชิกหรือไม 
           ก.  มี           
           ข.  ไมมี           
หลักการที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย  
1. อัตราสวนสมาชิกที่เขารวมประชุมใหญประจําป ตอ จํานวนสมาชิกทัง้หมด  

เพ่ือเปนการถวงนํ้าหนักจํานวนสมาชิกทัง้หมด จากสาเหตุความจําเปนที่ไมอาจเขารวมประชุมไดจากเหตุผล
ที่จําเปนจริงๆ ปญหาเรื่องการเดินทาง และปญหาจํานวนสมาชกิที่มากจนไมสามารถหาสถานที่ประชุมใหญ
ใหเพียงพอได จึงถวงนํ้าหนักและแบงตัวหารเปน 3 กรณี คือ  
กรณีที่ 1. ใช 60 % ของจํานวนสมาชิกทัง้สิ้นแทนจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น  
กรณีที่ 2. ในกรณีที่มีสมาชิกกระจัดกระจายอยูทั่วประเทศ ใช 60 % ของจํานวนสมาชิกที่อยูในศูนยกลางบวกดวย 
20 % ของสมาชิกในสวนภูมิภาค แทนจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น  
กรณีที่ 3. กรณีสหกรณขนาดใหญมากจํานวนสมาชิกตัง้แต 5,000 คนขึ้นไป ใหถือวาจํานวนสมาชกิ 2,000 คน
แทนจํานวนสมาชิกทั้งหมด แลวแตกรณี  

ก.  > 80.00 %        
     ข.  > 65.00 % - 80.00 %      
     ค.  > 50.00 % - 65.00 %      
     ง.  < 50 %        

2. อัตราสวนการใชสิทธิเลือกตัง้กรรมการสหกรณ  เลือกขอ 2.1 หรือ 2.2 ขอใดขอหน่ึง 
2.1 กรณีเลือกตั้งกรรมการสหกรณดวยการสรรหา  

อัตราสวนจํานวนผูใชสทิธเิลือกตั้งกรรมการ ตอ จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 
         ก.  > 75.00 %        
         ข.  > 62.50 % - 75.00 %       
         ค.  > 50.00 % - 62.50 %      

             ง.  < 50 %        
      
 



    2.2 กรณีเลือกตั้งกรรมการสหกรณดวยการเลือกตัง้ในที่ประชุมใหญ 
อัตราสวนจํานวนผูใชสทิธเิลือกตั้งกรรมการ ตอ จํานวนผูลงชื่อเขาประชุมใหญสามัญประจําป 

         ก.  > 75.00 %        
         ข.  > 62.50 % - 75.00 %       

     ค.  > 50.00 % - 62.50 %      
             ง.  < 50 %        

3. วิธีการเลือกตัง้กรรมการสหกรณ 
     ก.  การเลือกตั้งดวยวธิีลับ ไดแกการหยอนบัตร    

  ข.  การเลือกตั้งดวยวิธีเปดเผย ไดแกยกมือ    

หลักการที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชกิ  
1. การจัดสรรกําไรสุทธิเปนทนุสํารอง ทุนสะสม และทุนสาํรองอ่ืนๆ  

อัตราสวนทุนสํารองและทุนสะสมตางๆ ตอ กําไรสุทธ ิ
    ก.  > 30.00 %        
    ข.  > 20.00 % - 30.00 %       

ค.  > 10.00 % - 20.00 %      
    ง.  < 10.00 %        
( ตัวเลขอางอิง ใชอัตราภาษีเงินไดนิตบิคุคล ) 

2. จํานวนสมาชกิที่มาใชบริการสหกรณ  
 2.1 จํานวนสมาชิกที่มาใชบริการเงินฝาก ตอ จํานวนสมาชิกทั้งหมด  
         ก.  > 20.00 %        
         ข.  > 15.00 - 20.00 %       
         ค.  > 10.00 - 15.00 %       
         ง.  < 10.00 %        
2.2 จํานวนสมาชิกที่มาใชบริการเงินกู ตอ จํานวนสมาชิกทั้งหมด 
         ก.  < 60.00 %        
         ข.  > 60.00 % - 70.00 %       
         ค.  > 70.00 % - 80.00 %       
         ง.  > 80.00 %        

3. ระเบียบการถือหุนของสมาชิกเปนอัตราสวนรอยละเทาใดของเงินเดือน  
   ก.  > 5.00 %        
   ข.  > 4.00 % - 5.00 %       
   ค.  > 3.00 % - 4.00 %       
   ง.  < 3.00 %        
(อัตราการถือหุนใหใชอัตราการถือหุนเฉลี่ย) 

 



4. จํานวนสมาชิกที่สะสมหุนมากกวาเกณฑขั้นต่ํา ตอ จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 
  ก.  > 20.00 %        
  ข.  > 15.00 % - 20.00 %       
  ค.  > 10.00 % - 15.00 %       
  ง.  < 10.00 %        

5. การกําหนดอัตราการจายเงินปนผล  
        ก.  กําหนดการจายเงินปนผล 90 - 100 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป              
        ข.  กําหนดการจายเงินปนผล 80 - < 90 % หรือ >100 -110 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป    
        ค.  กําหนดการจายเงินปนผล 70 - < 80 % หรือ >110 -120 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป      

   ง.  กําหนดการจายเงินปนผล < 70 % หรือ > 120 % ของอัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยทั้งป                 
(ทั้งน้ีอัตราการจายเงินปนผลตองไมต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําเฉลี่ยทั้งปของสหกรณ) 
 6.  การอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกัน จากนายทะเบียนสหกรณ ไดรับการอนุมัติรอยละเทาใดของวงเงินที่สหกรณเสนอขอ 

     ก.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกันตามที่สหกรณเสนอขอ  100 %        
     ข.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยมื ค้ําประกัน  91 % - 99 % ของที่สหกรณเสนอขอ 

 ค.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกัน 81% - 90 % ของที่สหกรณเสนอขอ   
           ง.  นายทะเบียนสหกรณอนุมัติวงเงินกูยืม ค้ําประกัน  < 80 % ของที่สหกรณเสนอขอ        

หลักการที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 
1. สหกรณเขาทาํขอตกลงหรอืแสวงหาทุนจากบุคคล หรือองคการภายนอก โดยมีเง่ือนไขในการบริหารงานทํา

ใหไมสามารถกําหนดนโยบายหรือตัดสินใจในการบรหิารงานเองได หรือไม ยกเวนภาครัฐเขามากํากับดูแล
ตามกฎหมาย ตามภาวะปกต ิ
      ก.  มี ไดแก..............................................................................................................................................................             
   ข.  ไมมี              

หลักการที่ 5 การศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร 
1. มีการจัดอบรมสัมมนาเพื่อใหความรูแกสมาชิก กรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ และการใหความรูเพ่ือเพ่ิมทักษะ

ในการปฏิบตังิานแกเจาหนาที่   
1.1 มีงบประมาณเพื่อการจัดอบรมสัมมนาเพื่อใหความรูแกสมาชิก กรรมการ ผูตรวจสอบกิจการ และการให

ความรูเพ่ือเพ่ิมทักษะในการทํางานแกเจาหนาที่สหกรณ เปนอัตราสวนเทาใดเมื่อเทียบกับงบประมาณ
ทั้งสิ้น 

       ก.  > 5.00 %        
          ข.  > 3.00 % - 5.00 %       
          ค.  > 1.00 % - 3.00 %       
       ง.  < 1.00 %        

  
 



 1.2    จํานวนกรรมการและเจาหนาที่ ไดรับการอบรมสัมมนาเพื่อใหความรูเปนจํานวนเทาใดเมื่อเทียบกับ 
         จํานวนกรรมการและเจาหนาที่ทั้งหมด  

             ก.  > 75.00 %        
           ข.  > 50.00 % - 75.00%       
              ค.  > 25.00 % - 50.00%       
           ง.  > 0.00 % - 25.00%       
              จ.  0.00%        
 1.3   จํานวนสมาชิกที่ไดรับการศึกษาอบรมเปนอัตราสวนเทาใดเมื่อเทียบกับจํานวนสมาชิกทัง้สิ้น 
          ก.  > 30.00 %        
          ข.  > 20.00 % - 30.00 %       
          ค.  > 10.00 % - 20.00 %       
          ง.  > 0.00 % - 10.00 %       
          จ.  0.00 %        
2. สหกรณมีวิธีการประชาสมัพันธอยางไรใหเขาถึงสมาชิก 
         ก.  มีสื่ออิเล็กทรอนิกส       
         ข.  มีสื่อสิ่งพิมพ        
         ค.  มีสื่ออ่ืนๆ เชน เสียงตามสาย        
3. สหกรณมีการจัดอบรมอาชีพเสริมใหกบัสมาชิกหรือไม  
         ก.  มีการจัดอบรมเฉลี่ยปละ 4 ครั้งหรือมากกวา    
         ข.  มีการจัดอบรมเฉลี่ยปละ 2-3 ครั้ง     
         ค.  มีการจัดอบรมเฉลี่ยปละ 1 ครั้ง     
         ง.  ไมเคยจัดอบรมอาชีพเสริมใหสมาชิก     
 
หลักการที่ 6 การรวมมือระหวางสหกรณ 
1. มีการเขากลุมสหกรณ ชมรมที่เกี่ยวกบัสหกรณ หรือไม 

1.1 สหกรณไดเปนสมาชิกชุมนุม หรือไม (การรวมกลุมในแนวดิ่ง) 
     ก.  เปน ไดแก....................................................................................................................  
     ข.  ไมได        

1.2 การรวมกันเพ่ือทําธุรกจิทั้งทางการเงินและวิชาการหรือไม (การรวมกลุมในแนวนอน)  
     ก.  มี         
     ข.  ไมมี                   

     1.3 มีการรวมมือทางวชิาการ (จัดกิจกรรมทางวิชาการ) ระหวางสหกรณหรือไม 
     ก.  มี         
     ข.  ไมมี         



หลักการที่ 7 ความเอื้ออาทรตอชุมชน 
1. มีการจัดกิจกรรมเพื่อชุมชนและสังคม หรือไม 

     ก.  มี         
     ข.  ไมมี         

2.   มีการสะสมทุนสาธารณประโยชน หรือไม 
     ก.  มี         
     ข.  ไมมี         

3.   มีการใชทุนสาธารณประโยชน หรือไม 
     ก.  มี         

          ข.  ไมมี         
 

********************************************** 
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